
PRIJEDLOG  
 
 
 
Na temelju članka 7. Zakona o sklapanju i izvršavanju međunarodnih ugovora (Narodne novine, broj 
28/96), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj _____________________ godine donijela 
 
 
 

O D L U K U 
 

o pokretanju postupka za sklapanje Sporazuma o prijenosu i objedinjavanju doprinosa u 
Jedinstveni sanacijski fond 

 
I. 

Na temelju članka 139. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 i 5/2014 - Odluka 
Ustavnog suda Republike Hrvatske), pokreće se postupak za sklapanje Sporazuma o prijenosu i 
objedinjavanju doprinosa u Jedinstveni sanacijski fond (dalje u tekstu: Sporazum). 
 

II. 
Republika Hrvatska članica je Europske unije od 1. srpnja 2013. godine. Sporazum se sklapa između 
država članica Europske unije u okviru međunarodnog javnog prava, a dio je projekta uspostave 
Jedinstvenog mehanizma za sanaciju banaka (SRM).  
 

III. 
Sklapanje Sporazuma predlaže se radi omogućavanja prijenosa nacionalnih uplata i njihovog 
postupnog objedinjavanja u Jedinstveni sanacijski fond (dalje u tekstu: Fond) najkasnije 8 godina od 
dana stupanja na snagu Sporazuma. Fond će omogućiti financiranje dubinskog restrukturiranja banaka 
u poteškoćama s ciljem sprječavanja prelijevanja troškova sanacije banaka na građane Europske unije. 
 
Sporazum stupa na snagu prvoga dana drugog mjeseca koji slijedi nakon datuma polaganja isprave o 
ratifikaciji, odobrenju ili prihvatu od strane potpisnika koji sudjeluju u Jedinstvenom nadzornom 
mehanizmu (SSM) i Jedinstvenom mehanizmu za sanaciju banaka (SRM) i predstavljaju najmanje 90% 
ukupnih ponderiranih glasova svih sudjelujućih država članica. 
 
Prava i obveze iz Sporazuma za Republiku Hrvatsku počinju teći njenim ulaskom u eurozonu ili 
mogućom ranijom odlukom o dobrovoljnom ulasku u mehanizam bliske suradnje s Europskom 
središnjom bankom, odnosno ulaskom u Jedinstveni nadzorni mehanizam (SSM) i Jedinstveni 
mehanizam za sanaciju banaka (SRM). 

 
IV. 

Prihvaća se nacrt Sporazuma kao osnova za potpisivanje. 
 
Nacrt Sporazuma iz stavka 1. ove točke sastavni je dio ove Odluke. 
 

V. 
Pregovori o Sporazumu vođeni su u razdoblju od 9. siječnja do 2. travnja 2014. godine. Republika 
Hrvatska sudjelovala je u pregovorima o Sporazumu u svojstvu pregovaračke strane. Troškovi za rad 
izaslanstva obuhvaćali su troškove vođenja pregovora, a osigurani su od strane Ministarstva financija i 
Državne agencije za osiguranje štednih uloga i sanaciju banaka za njihove predstavnike u okviru 
redovnih izdataka za sudjelovanje u radu institucija i tijela Europske unije. 
 

VI. 
Ovlašćuje se ministar financija da u ime Republike Hrvatske potpiše Sporazum i ostalu potrebnu 
dokumentaciju. 



 
VII. 

Izvršenje Sporazuma zahtijeva osiguranje financijskih sredstava u državnom proračunu Republike 
Hrvatske tek po njenom ulasku u Jedinstveni nadzorni mehanizam (SSM) i Jedinstveni mehanizam za 
sanaciju banaka (SRM), o čemu će se odluka donijeti u narednom razdoblju. Do donošenja odluke o 
ulasku u SSM i SRM, Sporazum ne proizvodi financijske učinke za Republiku Hrvatsku. 
 
 

VIII. 
Sporazum proizvodi buduće financijske obveze za Republiku Hrvatsku te stoga podliježe potvrđivanju 
sukladno članku 18. Zakona o sklapanju i izvršavanju međunarodnih ugovora. 
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Obrazloženje 
 
 
Zbog intenziviranja dužničke krize država članica Europske unije i negativnih reakcija financijskih tržišta 
na ekonomsku i političku situaciju u EU, europski čelnici su u proljeće 2012. započeli proces 
uspostavljanja Bankovne unije. 
 
Bankovna unija podrazumijeva uspostavu integriranog financijskog okvira unutar eurozone, koji će 
osigurati financijsku stabilnost i minimizirati prenošenje gubitaka banaka na građane EU. Bankovna 
unija počivat će na  tri stupa: a) Jedinstvenom mehanizmu za nadzor banaka (dalje  tekstu: SSM), b) 
Jedinstvenom mehanizmu za sanaciju banaka (dalje u tekstu: SRM) i c) Jedinstvenom sustavu 
osiguranja depozita. Uključivanje u Bankovnu uniju obvezatno je za države članice eurozone, a ostale 
članice EU joj mogu pristupiti na dobrovoljnoj bazi. 
 
Dogovor o SSM-u postignut je 18. travnja 2013., a o SRM-u 27.  ožujka 2014. godine dok pregovori oko 
Jedinstvenog sustava osiguranja depozita još uvijek traju. 
 
Predmetni Sporazum o prijenosu i objedinjavanju doprinosa u Jedinstveni sanacijski fond (dalje u 
tekstu: Sporazum), dio je projekta uspostave SRM, a Fond će omogućiti financiranje dubinskog 
restrukturiranja banaka u poteškoćama s ciljem osiguranja održivosti financijskih tržišta država članica 
koje sudjeluju u SSM, pri čemu troškove restrukturiranja, odnosno sanacije banaka ne bi snosili porezni 
obveznici. 
 
Razlog za potpisivanje Sporazuma, a ne rješavanje svih relevantnih pitanja vezanih uz SRM u okviru 
predmetne Uredbe koja regulira ovo područje, proizlazi iz činjenice da Fond podrazumijeva postepeno 
objedinjavanje uplaćenih nacionalnih sredstava (koja će uplaćivati banke) u jedinstven fond na nivou 
Europske unije (u okviru 8 godina) za što ne postoji pravna osnova u pravu Europske unije te se 
pribjeglo potpisivanju instrumenta međunarodnog javnog prava.  
 
Dogovor država članica o potrebi potpisivanja ovakvog Sporazuma postignut je 18. 12. 2013. godine 
Pregovori o sadržaju  Sporazuma održavali su se u formi međuvladine konferencije te su načelno 
završeni sredinom ožujka 2014. Sve države članice izvan eurozone  (uključujući i RH) sudjelovale su u 
pregovorima o Sporazumu u svojstvu pregovaračke strane, uz iznimku UK koja je sudjelovala u 
svojstvu promatrača. Zadnji sastanak o Sporazumu održan je 25. ožujka ove godine u sklopu sastanka 
Odbora za gospodarstvo i financije (EFC). Konačan tekst Sporazuma usuglašen je 2. travnja 2014. te je 
trenutno u fazi pravno-lingvističkog uređenja. Potpisivanje Sporazuma očekuje se u svibnju o.g. 
 
Potpisivanje Sporazuma nužno je za države članice eurozone dok se ostale države članice mogu 
dobrovoljno priključiti potpisivanju, o čemu se moraju obvezatno izjasniti do 22. travnja 2014. g.  
 
Potpisivanje Sporazuma za države članice izvan eurozone (pa tako i Republiku Hrvatsku), proizvodit će 
učinke tek nakon njihovog ulaska u Bankovnu uniju, odnosno ulaska u SSM i SRM (bilo da je isto 
rezultat ulaska u eurozonu ili dobrovoljnog ranijeg priključenja Bankovnoj uniji). 
 
Potpisivanjem Sporazuma, države članice izvan eurozone pružaju podršku važnom projektu Europske 
unije – kreiranju Bankovne unije, a prema preliminarnim neslužbenim najavama najveći dio država 
članica izvan eurozone vjerojatno će potpisati Sporazum. Stoga se predlaže potpisivanje Sporazuma od 
strane Republike Hrvatske. 
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